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Tlrkiye’de bircok kisi bir sehirde bir tniversite kurulmasinin o sehri kalkindiracagina dair
sarsilmaz bir inanca sahiptir. “inanc” diyorum, clinki bu gérisiin hemen hicbir bilimsel
dayanadi yoktur. Hangi sehrimiz (iniversite kurulmasiyla kalkinmistir? Universitenin
bulundugu illerimiz komsularina gére daha iyi bir performans mi sergilemektedir? Gercekten
ekonomik katkisi kayda deger olsaydi, 1950°li yillarda kurulan ve Tlrkiye’nin ilk
tniversitelerinden biri olan Atatlirk Universitesi’nin, Erzurum’u, ilk (niversitenin yaklasik 20
sene sonra kuruldugu, Konya ve Kayseri ilerinden ya da 30 sene sonra kuruldugu Gaziantep
ilinden daha ylksek bir gelismislik seviyesine ulasmasi beklenmez miydi? 1970’li yillarda
kisi basina milli gelir siralamasinda Erzurum 24, Denizli 38. sirada iken, neden bugin Erzurum
ilk tniversitenin 1990°l yillarda kuruldugu Denizli’'nin gerisinde kalmistir? Bu sorularin hig
birine bu yaygin inanci destekleyecek yanitlar vermek miamkdn degildir.

Universite bélgesel kalkinmaya nasil katki yapar?
Bir dniversitenin yer aldigi cografi bélgeye iki tirli katki yapmasi beklenir:

1- Arz yénli katki: Universitelerin (rettikleri bilgi ve yetistirdikleri insan gtict ile bulundugu
bélgedeki verimliligi arttiracag! dasundllr.

2- Talep yénli katki: Universitenin mal ve hizmet alimlarinin, (niversitede calisanlarin ve
Universiteye okumak icin gelen égrencilerin yapacagi harcamalarin bélgeye ekonomik canlilik
getirecegi dusundullir.

Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki, Tiirkiye’de hicbir liniversite icin yukaridaki etkilerin
ciddi bicimde degerlendirildigi bir calisma gérmedim. Dolayisiyla Universiteler kurulurken
siyasilerin —diger bircok alanda oldugu gibi- bir fayda-maliyet analizi yaptiklarini ve iktisadi
mantikla hareket ettiklerini séylemek zor. O yluzden ben de bazi akil yuriutmelerden hareket
ile bir degerlendirme yapacagim.

Oncelikle arz yéniinden dederlendirme yapalim. Bir (niversitenin drettidi bilgi ve insan
gucuntn boélgede degerlendirilebilmesi icin bélgede bu kaynagi kullanma yetenegine sahip
bir potansiyelin olmasi gerekir. Bugun bile en 6nemli sanayi aktivitenin 1956 yilinda devletin
kurdugu seker fabrikasinin en énemli aktivite oldugu Erzurum’da, Atatlrk Universitesinin
yetistirdigi hangi mihendisin, isletmecinin vs. bélgede is bulmasi bekleniyordu acaba? O
dénemde Erzurum bélgenin “en gelismis” ili oldugu icin, diger illerde Atatirk
Universitesi’nin Urettigi ciktilarin degerlendirilmesi ihtimalini dlistiinmiyorum bile. Benzer
bicimde 1970’li yillarda en ¢ok gbéc¢ veren illerimizden Sivas, Trabzon, Elazig ve Diyarbakir'da
universiteler acilmasinin da arz yénliu katki ile iliskilendirmenin gti¢ oldugunu disdndyorum.
Yore halki issizlikten evini terk ederken bu Universitelerin yetistirdigi “nitelikli” isgucU
bélgenin hangi isletmesinde is bulup da verimlilige katki yapabilirdi ki?

Ayni sey Universitenin dider ciktilari icin de gecerli. Bildigim kadariyla Atatirk Universitesi’nin
ilk fakultelerinden biri Ziraat Fakultesi imis. Acaba simdiye kadar bu fakulte tarafindan
gelistirilen hangi teknik, bélge ciftcileri tarafindan kullaniimaktadir? Eger boyle bir uygulama
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var ise universiteler ile ilgili politikalari yapanlar ve bu politikalari yardatenler bunun ne kadar
farkindadirlar?

Gelelim talep yonlu katkilara....Turkiye’de Universite agiimasinda aslinda en fazla beklenen
katki budur. Universite araciligiyla devlet, bir bélgede is imkanlari yaratacak, harcamalar
artacak o bélgede ekonomik hayat canlanacaktir. Diger taraftan, baska illerden lniversitenin
bulundugu ile gelen égrenciler de bélgedeki konut, gida ve egitim harcamalarini arttiracaktir.
Bu alanda da dogru diizgtin bir bilimsel destek olmamasina ragmen politikacilar tniversite
kurarken, yoére halki politikacidan Gniversite kurulmasi talebinde bulunurken hep bu
argtiimana dayanir. Bu akil ylritmenin kismen dogru oldugu kacinilmazdir. Ancak buradan
beklenen katkilar abartiimakta ya da yeterince degerlendirimemektedir.

Talep kismina iliskin yanlis ya da eksik degerlendirmeleri birka¢ érnek ile aciklamak
istiyorum. Ornedin, Atatiirk Universitesi’ndeki bir 6gretim (yesi para biriktirip 50 bin TL’ye
Erzurum’daki bir bayiden bir otomobil aldi ise bunun 50 bin TL’si de Erzurum’da kalmaz.
Sadece 5 bin TL'lik bayi kari kalir geri kalan 45 bin TL otomobilin uretildigi merkeze geri
déner. Ozetle, vergiler araciligi ile Erzurum’a aktarilan 50 bin TL'nin 6nemli bir kismi baska
bir sehre gitmektedir. Ya da baska sehirlerden binlerce 6grenci okumak icin Erzurum’a
gelecek bunlarin bir kismi kampus disindaki evlerde kalacaklardir. Artan talep sehirdeki
kiralarin yukselmesine sebep olacaktir. Artan kiralar az sayidaki ev sahibinin yararina olsa da
cok sayidaki kiraciyr olumsuz etkileyecektir. Ozetle, (iniversite aracilidi ile bir bélgeye
aktarilacak paranin etkisinin ne kadar ve ne yénde (pozitif mi yoksa negatif mi?) oldugu ¢cok
iyi degerlendirilmesi gerexir.

2000’lerin c¢ilginhgi: her ile bir dniversite

Ozetlemek gerekirse, Tlirkiye'de, baslangictan beri, iniversitelerin kurulmasinin bélge
ekonomilerine yararlari hicbir bilimsel calisma ile desteklenmemis olsa da hem siyasetciler
hem yerel halk kendi illerine Universite kurulmasini desteklemistir. Hatta bu politika cok
basarili olmus gibi, 2000’li yillardan sonra “her ile bir universite” slogani ile Cumhuriyet tarihi
boyunca kurulan dniversite kadar Universite 2000 yilindan sonra kurulmustur.

“Her ile bir dniversite” kurma politikasini daha énce kurulan lniversitelerin gerceklestirdigi
ekonomik basarilara baglamak mumkdn olmadigi gibi, lniversite kurmanin arkasindaki temel
politik motivasyon ile de celismektedir. Yukarida deginildigi gibi X iline Universite kurulmasi
ile temelde hedeflenen Y ilindeki 6grencilerin X iline gitmesi ve orada ev kiralamasi, kirtasiye
malzemesi almasi, 6zetle para harcayip X ilindeki talebi arttirmasidir. Her ile Universite
acildiginda herkes ya kendi ilindeki Gniversiteyi tercih edecegi icin ya da X ilinden Y iline
giden égrenci kadar, Y ilinden x iline 6grenci gelecegi icin sonucta talebi arttirip kalkinmayi
saglama imkéani kalmayacaktir.

Politikalarin degerlendirilmesi sorunu

Gecgen sene tatil amaciyla ailece Makedonya'ya gittik. Makedonya’da otomobil ile gezinirken
otobanlarin hem girisinde hem de ¢ikisinda (hatirladigim kadariyla) 5’er Euro alindigini fark
ettim. Makedonya’li sofére iki kisi calistirmaktansa neden yolun basina sadece bir gise koyup
giriste 10 Euro almadiklarini sordum. Sofér 6zetle “istihdam politikasi” cevabini verdi. Bu
cevap uzerine kizim atildi. “Baba, madem &yle yol boyunca dort gise koyup her birinden 2,5
Euro alsalar daha fazla kisi calistirmazlar mi?”. Kizim dogru soylliyordu. Hatta on gise koyup
her bir giseden 1 Euro tahsil eder ve on kisi istihdam etmis olurlard..
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Bircok kisi —siyasetciler, hatta bazi ekonomistler dahil- politikalara tek yonltu bakar ve sadece
getirileri ile ilgilenirler. Makedonya’daki gibi politikanin sadece istihdam arttirici etkisi dikkate
alinir. Dogru, bu politika ile daha fazla kisiye istihdam saglama imkani dogmaktadir ancak
Makedonya’li vergi verenler daha fazla vergi vermek zorunda kalmaktadir. Yani bu
politikadan, is bulup giselerde calisanlar olumlu, vergi verenler olumsuz etkilenmektedirler.
Istihdam edilen kisiler evlerinde otursa ve devlet onlara para édese muhtemelen bu
politikanin Makedonyali vergi verenlere yiuku ¢cok daha disuk olacaktir.

Benzer bicimde, Universiteler araciligi ile X iline kaynak aktarmak, otoyola on tane gise koyup
her birinden 1’er Euro almak gibi ¢ok maliyetli bir politikadir. Bugun Turkiye’'de vergi
verenlerin cebinden milyarlarca lira para harcanip, mezun olduktan sonra meslegi ile ilgili bir
is bulma imkani olmayan &grenciler yetistirilmektedir. Issizlik oraninin yaklasik olarak ytizde
10 oldugu Tirkiye’de Universite mezunu genclerde issizlik orani yaklasik ytizde 30°dur. Oran
lise mezunu genclerde ise yluzde 20’ye dismektedir. Bu politikanin hayat boyu hi¢ gidip
kalmayacaginiz bir eve milyonlarca lira para harcayip dekorasyon yapmaktan hicbir farki
yoktur.

Ayrica, bu Universiteler siyasi hedefi gerceklestirmek amaciyla alelacele kuruldugu icin
yeterli maddi ve insan kaynagindan yoksun oldugu icin bu Universiteler verimliligi degil
diploma uretimini arttirabilmektedirler (eskileri de pek farkli degil ya neyse...) Tek hedefi
diploma uretmek olan, bilime katki yapmayan, yani arz yanli hemen hi¢cbir katkisi olmayan-
Universiteler araciligi ile bir bélgeye kaynak aktarmak toplumsal maliyeti yliksek ve etkin
olmayan bir politikadir. Bu politika araciligi ile aktarilan kaynaklarin bélge de geliri de ne
derece olumlu etkiledigi belirsizdir. Velev ki kaynak aktarmak yararl bir politika olsun.
Kaynadin (niversiteler aracilidi ile aktarilmasi astari ylzinden pahal bir yéntemdir. Ornegin,
Tarkiye Cumhuriyeti hukumetleri 1955 yilinda Erzurum’a Universite kurmaktansa oradaki
gelir vergisi oranlarini yariya dasurselerdi bolgeye ayni miktar transferi daha diasik maliyetle
yapmak mumkdadn olabilirdi. Hatta duslk vergilerin tesviki ile bolgede girisimcilerin sayisi ve
istihdam imkanlari artard..

Sonuc niyetine birka¢ s6z

Universitenin kuruldugu bélgede harcamalari arttirarak, bélgesel kalkinmayi hizlandirdigina
dair hicbir kanit yoktur. Bu politikanin gbzlemlenebilen tek sonucu issiz Gniversite
mezunlarinin sayisindaki artistir.

Buna ragmen siyasetciler vergiler araciligi ile topladigr milyonlarca lirayi her yil bu maksatla
harcamakta, vatandaslar da bu politikalari alkislamaktadirlar. Hatta oyle alkislamaktadirlar
ki bundan cesaret alan politikacilar her ile ikinci Universiteleri kurmaya baslamislardir.
insallah dclncl Gniversitelere sira gelmeden birilerinin aklina “yahu biz ne yapiyoruz?”
“simdiye kadar yaptiklarimiz bize neye mal oldu? Karsiliginda ne aldik?” “bu kaynak
aktarimini illa yapacaksak bunun daha az maliyetli bir yolu yok mu?” diye sormak gelir.
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